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年
間

人
以
上
の
人
口

減
少
に
歯
止
め
が
効
か
な
い
。

若
者
向
け
定
住
化
対
策
な
ど

人
口
増
対
策
は
喫
緊
の
課
題

だ
と
思
う
が
。

町
長

昭
和

年
当
時
は

万

千
人
ほ
ど
だ
っ
た
人
口

が
平
成

年
に
は

人
と
大
き
く
減
少
し
た
。
こ

の

年
間
は
過
疎
と
の
戦
い

で
あ
っ
た
。
若
者
定
住
対
策

と
し
て
金
銭
的
な
助
成
で
は

な
く
、
若
者
や
人
材
を
ひ
き

つ
け
る
魅
力
あ
る
町
づ
く
り

に
取
り
組
み
、
住
み
よ
い
町

の
情
報
発
信
に
努
め
た
い
。

ど
の
よ
う
な
考
え
を
持
っ
て

い
る
の
か
。

町
長

家
庭
の
経
済
状
況
と

学
力
、
高
卒
後
の
進
路
、
フ

リ
ー
タ
ー
率
の
相
関
関
係
が

学
力
に
影
響
し
就
職
後
の
雇

用
形
態
に
も
作
用
す
る
社
会

状
況
が
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

平
成

年

月

日
に
施
行

し
た
子
ど
も
の
貧
困
対
策
の

推
進
に
関
す
る
法
律
に
基
づ

き
、
町
と
し
て
も
子
ど
も
の

貧
困
対
策
の
重
要
性
を
認
識

し
、
国
、
県
と
連
携
し
て
施

策
を
展
開
し
て
い
く
。

北
海
道
の
由
仁
町
で
は
町
制

施
行

周
年
に

円
で
宅
地
分
譲
し
た
と

こ
ろ
大
反
響
で
、
札
幌
市
な

ど
か
ら
移
住
が
あ
っ
た
。
当

町
で
も
来
年
の

周
年
に
合

わ
せ
て
坪

円
と
は
言
わ
な

い
が
町
有
地
の
宅
地
分
譲
な

ど
安
価
提
供
で
き
な
い
か
。

町
長

駅
周
辺
に
寄
付
い
た

だ
い
た
土
地
が
あ
る
の
で
、

分
譲
で
は
な
く
今
後
若
者
向

け
集
合
住
宅
な
ど
、
建
設
で

き
る
よ
う
検
討
を
進
め
た
い
。

結
婚
適
齢
期
を
迎
え
て
も
結

婚
で
き
な
い
男
女
が
大
勢
い

ス
ポ
ー
ツ
広
場
の
整
備
に

よ
っ
て
グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ

愛
好
者
が
増
え
大
会
も
増
え

る
。
結
婚
相
談
所
な
ど
行
政

が
サ
ポ
ー
ト
す
べ
き
で
は
。

町
長

や
ま
が
た
縁
む
す

び
た
い

は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
仲
人
活
動
す
る
団
体
で
、

県
内

人
が
登
録
し
て
い
る

が
町
内
に
は
い
な
い
。
今
後
、

結
婚
支
援
に
関
す
る
ニ
ー
ズ

を
み
て
積
極
的
に
仲
人
登
録

を
支
援
し
て
行
き
た
い
。

て
い
る
が
、
駐
車
場
や
ク
ラ

ブ
ハ
ウ
ス
な
ど
の
再
整
備
が

必
要
で
は
。

教
育
長

夏
場
は
グ
ラ
ウ
ン

ド
ゴ
ル
フ
、
冬
場
は
ク
ロ
ス

カ
ン
ト
リ
ー
ス
キ
ー
で
利
用

さ
れ
て
い
る
。
中
高
年
の
健

康
増
進
対
策
と
し
て
ウ
ォ
ー

キ
ン
グ
や
グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル

フ
は
適
し
て
お
り
、
各
団
体

と
連
携
の
も
と
、
ス
ポ
ー
ツ

人
口
増
加
対
策
を
一
層
推
進

し
て
い
く
。

総
務
企
画
課
長

駐
車
場
が

手
狭
で
あ
る
こ
と
は
認
識
し

て
い
る
。

教
育
長

学
習
支
援
だ
け
で

な
く
、
希
望
す
る
部
活
に
進

め
る
よ
う
に
す
る
こ
と
も
必

要
だ
と
思
っ
て
い
る
。
ひ
と

り
親
家
庭
の
子
ど
も
だ
け
で

な
く
、
町
す
べ
て
の
子
ど
も

た
ち
が
文
武
に
渡
っ
て
伸
び

て
い
く
よ
う
な
施
策
を
行
っ

て
行
き
た
い
。

月

日
か
ら
始
め
た
村
山

市
の
学
習
支
援
は
ど
の
よ
う

な
も
の
か
。

教
育
文
化
課
長

ひ
と
り
親

家
庭
の
児
童
、
生
徒
を
対
象

に
し
た

子
ど
も
の
自
立
支

援
事
業

は
家
庭
環
境
に
よ

り
学
習
が
十
分
で
き
な
い
子

供
た
ち
に
家
庭
に
代
わ
る
環

境
、
機
会
を
提
供
す
る
も
の

だ
。
塾
の
よ
う
に
講
師
が
教

え
塾
生
が
教
わ
る
と
い
う
の

で
は
な
く

宿
題
を
自
分
で

で
き
る
子
ど
も

を
育
て
自

発
的
に
学
習
す
る
気
持
ち
を

育
て
る
こ
と
を
趣
旨
と
し
て

い
る
。

つ
の
中
学
校
学
区

に
分
け
て
開
催
さ
れ
て
い
て
、

講
師
は
社
会
人
や
教
師
志
望

の
大
学
生
な
ど
が
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
し
て
教
え
て
い
る
。

子
ど
も
は
大
学
生
た
ち
と
遊

び
な
が
ら
宿
題
を
こ
な
し
て

い
る
よ
う
で
、
大
学
生
本
人

に
も
大
変
良
い
刺
激
に
な
っ

て
い
る
よ
う
だ
。

全
国
学
力
調
査
の
結
果
は
ど

う
な
の
か
。

教
育
長

小
学
生
の
成
績
は

国
、
県
平
均
よ
り
や
や
低
く
、

中
学
生
の
成
績
は
高
い
。
と

り
わ
け
中
学
校
の
数
学
は
約

ポ
イ
ン
ト
上
回
っ
て
い
る
。

こ
れ
は
小
中
一
貫
教
育
、
先

生
間
の
交
流
等
が
良
い
結
果

を
生
み
出
し
た
と
思
っ
て
い

る
。
小
学
生
の
成
績
を
も
っ

と
伸
ば
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、

中
学
生
の
成
績
は
今
年
よ
り

も
っ
と
伸
び
る
だ
ろ
う
と
予

想
し
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
を

期
待
し
た
い
。


